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UCHWAŁA NR ZIR.0007.....2025 
RADY GMINY JEDNOROŻEC

z dnia …. lutego 2025 r.

w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej i Ochrony Osób
Doznających Przemocy Domowej dla Gminy Jednorożec na lata 2025-2030.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z późn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz.
1673) Rada Gminy Jednorożec uchwala, co następuje:

§ 1. 

Przyjmuje  się  Gminny  Program  Przeciwdziałania  Przemocy  Domowej  i Ochrony  Osób
Doznających  Przemocy  Domowej  dla  Gminy  Jednorożec  na  lata  2025-2030  zwany  dalej
Programem, stanowiący załącznik do uchwały.

§ 3. 

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Jednorożec.

§ 4. 

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
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WSTĘP

Przeciwdziałanie  przemocy  domowej  jest  zadaniem  gminy  określonym  między  innymi
w ustawie o pomocy społecznej, gdzie jednym z powodów udzielania pomocy osobom i rodzinom
jest  przemoc  domowa.  W  celu  efektywnego  przeciwdziałania  przemocy  domowej  oraz
zmniejszenia  jej  negatywnych  następstw  w  życiu  społecznym  tworzy  się  Gminny  Program
Przeciwdziałania  Przemocy  Domowej  oraz  Ochrony  Ofiar  Przemocy  Domowej  dla  Gminy
Jednorożec  na  lata  2025-2030  zwany  dalej  Programem.  Opracowanie  i  realizacja  gminnego
programu przeciwdziałania przemocy domowej i ochrony osób doznających przemocy domowej
jest zadaniem własnym gminy wynikającym z art.  6 ust.  2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
o  przeciwdziałaniu  przemocy  domowej.  Program  przeznaczony  jest  dla  mieszkańców  gminy
Jednorożec,  a  zwłaszcza  osób  i  rodzin  dotkniętych  problemem  przemocy  domowej  oraz
przedstawicieli  instytucji  i  służb  pracujących  z  osobami  doświadczającymi  przemocy.  Działania
określone  w  niniejszym  programie  realizowane  będą  głównie  przez  zespół  interdyscyplinarny,
powołany  przez  Wójta  Gminy  Jednorożec  oraz  powołane  przez  zespół  grupy  diagnostyczno-
pomocowe.

I. PODSTAWA PRAWNA PROGRAMU
a)  Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz.
1673);
b)  ustawa  z  dnia  26  października  1982  r.  o  wychowaniu  w  trzeźwości  i  przeciwdziałaniu
alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2151);
c) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1939
z późn. zm.);
d) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (t. j. Dz. U.
z 2025 r.,  poz. 49);
e)  ustawa  z  dnia  13  maja  2016  r.  o  przeciwdziałaniu  zagrożeniom  przestępczością  na  tle
seksualnym i ochronie małoletnich (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1802);
f) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (t. j.  Dz. U. z 2023 r. poz. 1283, z późn.
zm.);
g) ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuńczy (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2809
z późn. zm.);
h) uchwała nr 205 Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia Rządowego
Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 (Monitor Polski rok 2023 poz.
1232);
i) ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 17 z późn. zm.); 
j) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t. j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1465 z późn. zm.
);
k)  rozporządzenie  Rady Ministrów z  dnia 6 września 2023 r.  w sprawie  procedury „Niebieskie
Karty" oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta" (Dz. U. z 2023 r., poz. 1870);



l)  uchwała nr SOK.0007.37.2023 Rady Gminy Jednorożec z dnia 20 lipca 2023 r. w sprawie trybu
i sposobu  powoływania  i  odwoływania  członków  Zespołu  Interdyscyplinarnego  w  Jednorożcu
(Dz.Urz. Województwa Mazowieckiego z 2023 r., poz. 8912);
ł) uchwała  Nr  SOK.0007.56.2023  Rady  Gminy  Jednorożec  z  dnia  28  listopada  2023  r. Gminny
Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii
w Gminie Jednorożec na 2024-2027.

II. PRZEMOC DOMOWA - PODSTAWY TEORETYCZNE PROGRAMU

1. Definicja przemocy domowej 
Od  22  czerwca  2023  r.  przez  przemoc  domową  rozumie  się:  "jednorazowe  albo

powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie, wykorzystujące przewagę fizyczną, psychiczną
lub ekonomiczną,  naruszające prawa lub dobra osobiste osoby doznającej  przemocy domowej,
w szczególności: 
a) narażające tę osobę na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia lub mienia, 
b) naruszające jej godność, nietykalność cielesną lub wolność, w tym seksualną, 
c) powodujące szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywołujące u tej osoby cierpienie
lub krzywdę, 
d)  ograniczające  lub  pozbawiające  tę  osobę  dostępu  do  środków finansowych  lub  możliwości
podjęcia pracy lub uzyskania samodzielności finansowej, 
e) istotnie naruszające prywatność tej osoby lub wzbudzające u niej poczucie zagrożenia, poniżenia
lub udręczenia, w tym podejmowane za pomocą środków komunikacji elektronicznej" (art. 2 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej). 

Ponadto w myśl definicji przemocy domowej osoba doznająca przemocy domowej to: 

a)  małżonek,  także  w przypadku,  gdy  małżeństwo ustało  lub  zostało  unieważnione,  oraz  jego
wstępni, zstępni, rodzeństwo i ich małżonkowie, 
b) wstępni i zstępni oraz ich małżonkowie, 
c) rodzeństwo oraz ich wstępni, zstępni i ich małżonkowie, 
d)  osoby  pozostające  w  stosunku  przysposobienia  i  jej  małżonek  oraz  ich  wstępni,  zstępni,
rodzeństwo i ich małżonkowie, 
e) osoby pozostające obecnie lub w przeszłości we wspólnym pożyciu oraz jej wstępni, zstępni,
rodzeństwo i ich małżonkowie, 
f)  osoby  wspólnie  zamieszkujące  i  gospodarujące  oraz  ich  wstępni,  zstępni,  rodzeństwo  i  ich
małżonkowie, 
g)  osoby  pozostające  obecnie  lub  w  przeszłości  w  trwałej  relacji  uczuciowej  lub  fizycznej
niezależnie od wspólnego zamieszkiwania i gospodarowania, 
h) małoletni – wobec których jest stosowana przemoc domowa. 



2. Rodzaje przemocy w rodzinie i jej konsekwencje

     Zasadniczo wyróżnia się następujące formy przemocy:     
1. Przemoc fizyczna – to forma agresji łącząca się naruszeniem granic ciała. Jej celem jest zadanie
drugiej osobie bólu fizycznego, uszkodzenie jej ciała, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie ją
życia.  Przejawia  się  poprzez:  szarpanie,  kopanie  popychanie,  obezwładnianie,  duszenie,
odpychanie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, bicie otwartą ręką, pięściami, różnymi
przedmiotami, przypalanie papierosem, topienie, polewanie substancjami żrącymi, użycie broni,
pozostawienie w niebezpiecznym miejscu, nie udzielenie niezbędnej pomocy, itp. 
2.  Przemoc  psychiczna –  to  zachowanie,  którego  celem  jest  umniejszanie  poczucia  własnej
wartości,  wzbudzanie  w  osobie  doznającej  przemocy  strachu.  Ta  forma  przemocy  powoduje
poważne szkody psychologiczne. Przejawia się poprzez: wyśmiewanie opinii, poglądów, przekonań,
religii, pochodzenia, narzucanie swojego zdania, poglądów, stałe ocenianie, krytykę, wmawianie
choroby  psychicznej,  izolowanie,  kontrolowanie,  ograniczanie  kontaktów  z  innymi  ludźmi,
wymuszanie  posłuszeństwa  i  podporządkowania,  ograniczanie  snu,  pożywienia  i  schronienia,
wyzywanie,  używanie  wulgarnych  epitetów,  poniżanie,  upokarzanie,  zawstydzanie,  stosowanie
gróźb, szantażowanie, itp. 
3.  Przemoc seksualna – to zmuszanie osoby do aktywności  seksualnej wbrew jej  woli,  a także
kontynuowaniu aktywności seksualnej, gdy ta osoba nie jest w pełni świadoma, bez pytania jej
o zgodę lub gdy na skutek zaistniałych warunków obawia się  odmówić. Przejawia się  poprzez:
gwałt,  wymuszanie  pożycia  seksualnego,  nieakceptowanych  pieszczot  i  praktyk  seksualnych,
zmuszanie do seksu z osobami trzecimi, sadyzm w pożyciu, wyśmiewanie wyglądu, ciała i krytykę
zachowań seksualnych, itp.
4.  Przemoc  ekonomiczna –  to  celowe  niszczenie  czyjejś  własności,  pozbawianie  środków  lub
stwarzaniem warunków, w których nie są zaspokajane niezbędne dla przeżycia potrzeby. Przejawia
się poprzez: okradanie, zabieranie pieniędzy, niełożenie na utrzymanie, uniemożliwianie podjęcia
pracy zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych, materialnych potrzeb rodziny, szantażowanie,
zaciąganie długów i kredytów bez zgody współmałżonka, zmuszanie do pożyczek, uniemożliwianie
korzystania z pomieszczeń niezbędnych do zaspokajania potrzeb (kuchnia, łazienka) itp. 
5.  Zaniedbanie –  to ciągłe niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i  emocjonalnych.
Tej formy przemocy najczęściej doświadczają dzieci. Przejawia się poprzez: niedawanie (dziecku)
środków na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania, schronienia, brak pomocy w chorobie, nie
udzielenie  pomocy,  uniemożliwianie  dostępu  do  miejsc  zaspokojenia  podstawowych  potrzeb:
mieszkania, kuchni, łazienki, łóżka. 
6.  Cyberprzemoc -  to  przemoc  z  użyciem  urządzeń  elektronicznych,  najczęściej  telefonu  bądź
komputera.  Przejawia  się  poprzez:  agresję  słowną,  np.  wyzywanie  na  czatach  internetowych,
umieszczanie komentarzy na forum internetowym w celu ośmieszenia, sprawienia przykrości lub
wystraszenia  innej  osoby;  upublicznianie  upokarzających,  przerobionych  zdjęć  i  filmów,
zamieszczanie  przykrych komentarzy  na profilach  innych  osób w portalach  społecznościowych,
włamanie na konto i podszywanie się pod kogoś w celu zamieszczania w jego imieniu obraźliwych



postów  i  zdjęć  na  profilach  innych  użytkowników,  szantażowanie,  ujawnianie  sekretów,
wykluczanie z grona "znajomych" w Internecie, celowe ignorowanie czyjejś działalności w sieci.

Przemoc fizyczna, seksualna, psychiczna i ekonomiczna popełniona na szkodę osób najbliższych
jest  przestępstwem.  Jeżeli  przemoc  ma  charakter  ciągły,  może  być  zakwalifikowana  jako
przestępstwo znęcania się nad rodziną (art. 207 kk.), za które grozi kara pozbawienia wolności od
trzech  miesięcy  do 5  lat.  Jeśli  sprawca działa  ze  szczególnym  okrucieństwem lub  jeżeli  osoba
pokrzywdzona targnie się na własne życie, sprawca podlega karze odpowiednio od roku do lat 10
i od 2 do 12 lat. 

Przemoc, która ma miejsce w rodzinie należy do doświadczeń traumatycznych. Odbija się na
zdrowiu psychicznym i fizycznym jednostki. Prowadzi do poważnych i długotrwałych problemów
ujawniających  się  często  w  życiu  dorosłym  jako  konsekwencje  przemocy  doświadczanej
w dzieciństwie.

3. Objawy pozwalające rozpoznać przemoc w rodzinie

Przemoc  jest  zjawiskiem  negatywnym  o  dużej  szkodliwości  dla  jednostki.  Każdy  jej  rodzaj
charakteryzuje się określonymi syndromami.

Jeśli  chodzi  o  przemoc  fizyczną  to  jest  ją  najłatwiej  zdiagnozować.  Jednakże  w  przypadku
dziecka  nie  zawsze  można  odróżnić  skutki  przemocy  od  skutków  przykrego  wypadku.
Do niepokojących objawów należą między innymi:
a) sińce i obrzęki, otarcia naskórka, krwawe pręgi i regularne przebarwienia skóry, krwawe plamy
na bieliźnie,  nietypowe oparzenia,  kłute  i  cięte  rany,  blizny,  infekcje  skórnei  zakażenia,  częste
złamania, zwiększona wrażliwość na dotyk itp.;
b) reakcje regresyjne np. częste bóle głowy i brzucha, częstsze korzystanie z toalety, brak kontroli
fizjologicznej u dziecka powyżej 4 r.ż., obgryzanie paznokci, ssanie palca itp.;
c) brak koncentracji, apatia, ospałość.
Najtrudniej zidentyfikować przemoc psychiczną. Do jej syndromów należą:
a) wzrost napięcia emocjonalnego, lęku, niepokoju, jak i również wzmożona czujność oraz brak
zdolności do rozluźnienia;
b) zmienność nastrojów;
c) obniżona samoocena oraz poczucie własnej wartości, skłonność do izolacji, tłumiony płacz bądź
też popłakiwanie w ukryciu, poczucie odrzucenia;
d) brak żywej reakcji w sytuacjach, które u rówieśników wywołują ból, płacz lub protest;
e) chroniczny smutek, depresja, wzrost natręctw itp.
Przemoc domowa ma również społeczne objawy. Należą do nich:
a) brak ufności wobec otoczenia;
b) wyuczona bezradność;
c) spadek poczucia kompetencji;
d) wrogość i niekontrolowane wybuchy złości.
W przypadku dzieci:
a) brak dystansu wobec dorosłych, ucieczki z domu, wandalizm, uzależnienie od agresora; 



b) bójki z rówieśnikami;
c) złośliwość, zobojętnienie na karę.

Skutki przemocy domowej to nie tylko szkody fizyczne, ale również trwałe następstwa w psychice
człowieka. Bezpośrednie skutki przemocy można podzielić na: 
a) objawy fizyczne (m.in. urazy, obrzęki, otarcia, rany, złamania, stłuczenia, zadrapania, oparzenia,
siniaki, choroby w wyniku powikłań i stresu), 
b) objawy emocjonalne (m.in. smutek, wycofanie, wzrost lęku i niepokoju, izolacja, depresja, próby
samobójcze, samobójstwa,  zmienność nastrojów, niska samoocena i poczucie własnej wartości,
zespół stresu pourazowego, napady paniki, zaburzenia snu, zaburzenia psychosomatyczne), 
c)  objawy  społeczne  (m.in.  wycofanie  społeczne,  nieufność,  nieumiejętność  nawiązywania
kontaktu, wyuczona bezradność, spadek poczucia kompetencji), 
d) objawy seksualnego wykorzystywania dziecka (m.in. seksualizacja kontaktów międzyludzkich,
wciąganie innych dzieci w nietypową aktywność seksualną, świadomość seksualna wykraczająca
poza poziom dojrzałości dziecka, ucieczki z domu, próby samobójcze, problemy psychiczne). 

4. Cykl przemocy domowej

Przemoc  domowa  zazwyczaj  ma  charakter  długotrwały  i  cykliczny.  Można  wyszczególnić
powtarzające  się  fazy,  które  razem  tworzą  pewnego  rodzaju  cykle  przemocy.  Znajomość  faz
pozwala  lepiej  zrozumieć  charakter  i  specyfikę  problemu.  Możemy  wyróżnić  trzy  fazy
powtarzającego się cyklu. Są to: 
1.  Faza narastania napięcia – jest to pierwsza faza, w której dochodzi do stopniowego wzrostu
napięcia, w której osoba stosująca przemoc jest stale napięta i poirytowana, zaś osoba doznająca
przemocy obarcza siebie winą i stara się za wszelką cenę uniknąć kolejnej awantury; 
2.  Faza ostrej  przemocy – jest  to druga faza,  w której napięcie prowadzi  do wybuchu gniewu
i  rozładowania  agresji.  Partner  staje  się  gwałtowny,  wpada  w  szał,  jakiś  drobiazg  wywołuje
awanturę.  Osoba  doświadczająca  przemocy  może  doznać  obrażeń  zagrażających  jej  zdrowiu
i życiu. Najczęściej to w tej fazie, osoby doznające przemocy wzywają policję, szukają pomocy; 
3.  Faza miodowego miesiąca  – jest  to trzecia faza,  w której  osoba stosująca przemoc wyraża
skruchę, składa obietnice, obiecuje poprawę. "Sprawca" jest czuły, troskliwy, zapewnia o swojej
miłości. Przeprosinom często towarzyszą łzy i prezenty. W tej sytuacji osoba doznająca przemocy
często czuje się odpowiedzialna za to, co się stało i postanawia dać sprawcy "drugą szansę". Faza
miodowego  miesiąca  zatrzymuje  ofiarę  w  sytuacji  przemocy,  bo  łatwo  pod  jej  wpływem
zapomnieć o koszmarze pozostałych dwóch faz. Niestety faza miodowego miesiąca nie trwa długo.
Po  jakimś  czasie  napięcie  znowu  narasta  i  cały  cykl  przemocy  się  powtarza.  Z  biegiem  czasu
przemoc staje się  coraz gwałtowniejsza,  dotkliwsza.  Cykliczność  przemocy sprawia,  że osobom
doświadczającym przemocy trudno jest podjąć działania mające na celu zatrzymanie przemocy. 

Faza miodowego miesiąca jednak mija i niebawem zatacza krąg, a wtedy znowu pojawia się faza
narastania napięcia. Cykle takie mogą trwać przez wiele lat, przy czym zwykle skracają się fazy



miodowego miesiąca,  a wydłużają  i  bardziej  dramatycznie  przebiegają  fazy narastania napięcia
i gwałtownej przemocy. 

III. DANE O SYTUACJI DEMOGRAFICZNEJ I SPOŁECZNEJ W  GMINIE  JEDNOROŻEC
     

Gmina Jednorożec jest gminą typowo rolniczą.  Według stanu na 31 grudnia 2023 roku,
liczba ludności  gminy Jednorożec  wyniosła 6 909 osób,  z  czego 50% stanowiły kobiety,  a  50%
mężczyźni. Liczba ludności gminy stanowi 14,08 % ludności powiatu. Według danych z 31 grudnia
2023 r.  liczba osób bezrobotnych zarejestrowanych w gminie Jednorożec wynosiła 342, w tym
51,17% stanowiły  kobiety,  48,83% mężczyźni.  Udział  długotrwale bezrobotnych  w stosunku do
ogólnej liczby ludności wyniósł 2,89%. Pomoc i wsparcie w gminie Jednorożec z pomocy społecznej
w 2023 roku uzyskało 396 osób, co stanowiło 5,73% wszystkich mieszkańców gminy. W 2023 roku
w stosunku do 2022 roku, łączna liczba osób korzystających z pomocy i wsparcia zmniejszyła się
o  38  osób.  W  2023  roku  273  rodzinom  (w  tym  832  osób)  przyznano  świadczenie  z  pomocy
społecznej. Liczba ta zmniejszyła się w stosunku do roku poprzedniego o 36 osób. W przypadku
długotrwale  korzystających  z  pomocy  społecznej  ich  liczba  osiągnęła  poziom  224  osoby,  co
oznaczało wzrost w stosunku do roku 2022 o 63 osoby. W gminie Jednorożec trzema najczęściej
występującymi  przyczynami  trudnej  sytuacji  życiowej  osób  i  rodzin  a  jednocześnie  powodami
ubiegania  się  o  pomoc  społeczną  w 2023  roku  było:  ubóstwo  149  rodzin  (w  tym  395  osób),
niepełnosprawność 92 rodziny (w tym 199 osób), bezrobocie 80 rodzin (w tym 224 osób).

W  rejestrach  Gminnej  Komisji  Rozwiązywania  Problemów  Alkoholowych  w  Jednorożcu
w 2022 roku figurowało 31 osób zgłoszonych przez członków rodziny, pracowników socjalnych,
policję celem rozpoczęcia procedury zobowiązania do leczenia uzależnienia od alkoholu w 2023 r.
liczba ta wzrosła do 37 rodzin. Na podstawie analizy dokumentów zgłoszeniowych zarówno w 2022
roku jak i w 2023 roku w Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych ustalono, że
w 7 złożonych wnioskach pojawiają się informacje o przemocy domowej.  
   Z  danych  Posterunku  Policji  w  Jednorożcu  wynika,  że  w  2023  roku  przeprowadzono  73
interwencje domowe oraz dokonano 108 odwiedzin rodzin objętych procedurą NK, sporządzono
11 wniosków do różnego rodzaju instytucji w tym Sądu Rodzinnego w Przasnyszu i OPS o podjęcie
działań oraz sporządzono 19 wniosków do GKRPA w Jednorożcu.  
    Przytaczając powyższe dane, należy pamiętać, że przemoc domowa wiąże się z lękiem ofiar
i świadków przed ujawnianiem takich przypadków, w związku z czym przedstawione informacje
mogą nie w pełni odzwierciedlać rzeczywistą skalę tego zjawiska.  

1. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ W GMINIE JEDNOROŻEC

Przemoc domowa jest trudnym problem rodziny, osoby, które jej doświadczają często nie
chcą mówić o swoim problemie ze względu na strach, poczucie winy, obawę przed osądzeniem,
strach  przed  zmianą  czy  też  ocenę  ze  strony  rodziny  lub  też  społeczności  lokalnej.  Przemocy
domowej  towarzyszy  również  wiele  stereotypów,  które  powstrzymują  osoby  doświadczające



przemocy  przed  udaniem,  się  po  pomoc  w  związku  z  czym  coraz  częściej  zjawisko  przemocy
domowej poruszane jest w różnych kampaniach i akacjach informacyjnych. 

Poniżej  przedstawiono  szczegółowe  informacje  dotyczące  występowania  przemocy
domowej na terenie gminy Jednorożec w okresie od 2021 do 2023 roku. 

Tabela nr. 1 Liczba wypełnionych formularzy „Niebieska Karta A”  z podziałem na instytucje.
2021 2022 2023

Pomoc Społeczna - 2 2
Policja 11 10 13
Oświata - - 1
Ochrona Zdrowia - 1 -
GKRPA - - -
RAZEM 11 13 16

Z powyższych danych wynika,  iż liczba wypełnionych formularzy „Niebieska Karta A” na
przestrzeni trzech ostatnich lat ma tendencję narastającą. W 2021 roku wypełniono 11 formularzy
„Niebieskie Karty – A”, w 2022 roku 13 formularzy, a w 2023 roku 16 formularzy.  W każdym roku
większość  formularzy  „Niebieskich  Kart” wypełniana  była  przez  Policję  w  pojedynczych
przypadkach  przez pracowników Ośrodka Pomocy Społecznej,  placówki  oświatowe oraz  służbę
zdrowia. Na wzrost wszczynanych procedur „Niebieskie Karty” ma rozwój i skuteczność szeroko
zakrojonych działań profilaktycznych, dzięki czemu istnieje możliwość rozpowszechniania wiedzy w
środowisku  lokalnym  na  temat  zjawiska  przemocy  oraz  działań  realizowanych  na  rzecz
przeciwdziałania  przemocy  domowej.  Zwiększa  się  świadomość  społeczna  na  temat  zjawiska
przemocy domowej. 

Poniżej przedstawiono informacje na temat liczby osób stosujących przemoc domową z podziałem
na płeć.
Tabela nr 2. Liczba osób stosujących przemoc.

Osoby stosujące przemoc domową wskazane w formularzu „Niebieskie Karty”
2021 2022 2023 

Kobiety - - 2
Mężczyźni 11 13 14

W  formularzach  „Niebieski  Karty  A”  na  przestrzeni  lat  2021-2023  w  zdecydowanej
większości  osobami podejrzanymi o stosowanie przemocy byli  mężczyźni,  tylko w 2023 roku 2
kobiety zostały wskazane jako osoby podejrzane o stosowanie przemocy. 

Poniżej przedstawiono zestawienie osób doznających przemocy z podziałem na płeć i małoletnich.
Tabela nr 3. Liczba osób doznających przemocy.

Osoby doznające przemocy domowej wskazane w formularzu „Niebieskie Karty”
2021 2022 2023 

Dzieci 13 15 13



Kobiety 9 13 13
Mężczyźni 1 1 1

W  formularzach  „  Niebieskie  Karty  A”  osobami  doznającymi  przemocy  najczęściej  były
kobiety  oraz  dzieci.  Od 2021 r.  do 2023 r.  tylko jeden mężczyzna był  wskazywany jako osoba
doznająca przemocy. 

W latach  2021 do 2023 roku z  powodu prowadzenia  procedury „  Niebieskie  Karty”  na
terenie  Gminy Jednorożec nie zabezpieczono dzieci.
           Do każdej rodziny w której wszczęto procedurę „Niebieskie Karty” powołano Grupy Robocze,
które  miały  na  celu  opracować  plan  pomocy  rodzinie  oraz  zdiagnozować  sytuację  rodziny.
W każdej Grupie Roboczej powołany był pracownik socjalny oraz dzielnicowy dodatkowo do grupy
roboczej w zależności od indywidualnej sytuacji rodziny powoływany był pedagog szkolny. 

Poniżej przedstawiono informacje odnośnie zamkniętych procedur w przedziale czasu od 2021 do
2023 r. 
Tabela nr. 4 Liczba zamkniętych „Niebieskich Kart”

Liczba zamkniętych „Niebieskich Kart”
Rok 2021 2022 2023

Ustanie przemocy 16 10 14
Brak zasadności 1 - 6

Na przestrzeni w/w okresu przeważająca ilość zamkniętych kart była z powodu ustania przemocy,
w 2023 r. 6 procedur zamknięto z powodu braku zasadności.

2. Wnioski:
Jak  wynika  z  danych  zawartych  w  powyższych  tabelach  liczba  rodzin,  w  których

rozpoczynano procedurę „Niebieskich Kart” ma tendencję narastającą. W dalszym ciągu osobami
stosującymi przemoc wg formularzy „Niebieskie Karty” są głównie mężczyźni,  a kobiety i  dzieci
w  większości  przypadków  są  osobami  doświadczającymi  przemocy.  Grupy  diagnostyczno-
pomocowe  podczas  rozeznawania  sytuacji  rodzin,  w  których  wszczęto  procedurę  „Niebieskie
Karty” podejmują szereg działań i są to m.in.:
a)  kierowanie osób, które nadużywają alkoholu do Gminnej Komisji  Rozwiązywania Problemów
Alkoholowych oraz motywowanie do podjęcia terapii uzależnień;
b) przeprowadzanie rozmów informacyjno – pouczających;
c) kierowanie wniosków do Sądu Rodzinnego;
d) prowadzenie monitoringu rodziny przez dzielnicowego oraz pracownika socjalnego;
e) przeprowadzanie rozmów motywująco – wspierających,
f) informowanie o możliwości skorzystania z bezpłatnej porady prawnej i wsparcia psychologa.

Zjawisko przemocy domowej obok problematyki uzależnień wymaga podjęcia szczególnych
działań  profilaktycznych.  Działania  te  muszą  być  skierowane  do  ogółu  populacji,  ale  przede
wszystkim  do  osób  bezpośrednio  dotkniętych  problemem  przemocy  domowej,  a  także  dzieci
i młodzieży dotkniętych cyberprzemocą. 



IV. Adresaci Programu
Program jest skierowany do  mieszkańców Gminy Jednorożec:
1. Ogółu społeczeństwa, w tym osób zagrożonych przemocą domową
2. Osób doznających przemocy domowej
3. Osób stosujących przemoc domową
4. Świadków przemocy domowej
5. Służb zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy domowej.

V. REALIZATORZY PROGRAMU
1. Urząd Gminy w Jednorożcu.
2. Ośrodek Pomocy Społecznej w Jednorożcu.
2. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Jednorożcu.
3. Placówki oświatowe z terenu gminy Jednorożec.
4. Posterunek Policji w Jednorożcu
5. Służba zdrowia z terenu gminy Jednorożec
6. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Przasnyszu 
7. Zespół Interdyscyplinarny w Jednorożcu
8. Organizacje pozarządowe.

VI. CELE, KIERUNKI I WSKAŹNIKI PROGRAMU

1.  Zwiększenie skuteczności przeciwdziałania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali  tego
zjawiska na terenie gminy Jednorożec.

Cel główny Programu będzie realizowany poprzez poniższe cele szczegółowe:
1. Systematyczna  i  stała   edukacja  oraz  profilaktyka  środowiska  lokalnego  w  zakresie

przemocy domowej.
2. Podnoszenie  kompetencji  służb  i  przedstawicieli  podmiotów  realizujących  działania

z zakresu przeciwdziałania przemoc domową.
3. Ochrona i pomoc osobom doświadczającym przemocy domowej.
4. Łagodzenie następstw zjawiska przemocy domowej.

Wskaźnik ogólny:
Liczba  osób,  które  skorzystały  z  różnych form  wsparcia  w  związku  z  problemem  przemocy
domowej, w tym: liczba osób objętych procedurą „Niebieskie Karty”, liczba osób, które skorzystały
z różnego rodzaju form wsparcia prowadzonych na terenie gminy Jednorożec. 



L.P. CELE KIERUNKI DZIAŁAŃ WSKAŹNIKI REALIZATO
RZY

TERMIN
REALIZACJI

1 Systematyczna i 
stała  edukacja oraz 
profilaktyka 
środowiska 
lokalnego w 
zakresie przemocy 
domowej.

Ułatwienie dostępu do podstawowych 
informacji z zakresu przeciwdziałania 
przemocy domowej.

Liczba  opracowanych  baz 
teleadresowych instytucji 
udzielających pomocy 
osobom dotkniętym 
zjawiskiem przemocy

OPS 
GKRPA
Oświata

2025-2030

Rozpowszechnianie broszur i ulotek 
dotyczących zjawiska przemocy domowej.

Liczba  utworzonych  
ulotek, plakatów, broszur 

GKRPA
OPS
Policja

2025-2030

2 Podnoszenie 
kompetencji służb i 
przedstawicieli 
podmiotów 
realizujących 
działania z zakresu 
przeciwdziałania 
przemoc domową.

Udział w szkoleniach, warsztatach, 
konferencjach i seminariach z zakresu 
przeciwdziałania przemocy domowej

1.Liczba szkoleń  
warsztatów, konferencji i 
seminariów z zakresu 
przeciwdziałania przemocy 
domowej,
2.Liczba osób, które 
wzięły udział w 
szkoleniach 
z zakresu przeciwdziałania 
przemocy domowej

Zespół 
Interdyscypli
narny

2025-2030



Organizowanie spotkań grupowych ze 
społecznością lokalną mających na celu 
zapobieganiu występowania przemocy 
domowej

3.Liczba zorganizowanych  
spotkań 

Policja 2025-2030

3 Ochrona i pomoc 
osobom 
doświedczających 
przemocy domowej

Realizowanie przez instytucje działające na 
rzecz pomocy osobom dotkniętym lub 
zagrożonym przemocą domową pomocy w 
formie poradnictwa psychologicznego, 
prawnego, socjalnego 

Liczba osób objętych 
pomocą w formie 
poradnictwa 
psychologicznego, 
prawnego, socjalnego.

GKRPA
OPS
UG

2025-2030

Realizowanie procedury Niebieskiej Karty. Liczba wszczętych w danym 
roku procedur „Niebieska 
Karta”

ZI, 2025-2030

Funkcjonowanie Zespołu 
Interdyscyplinarnego

1.Liczba spotkań Zespołu,
2. Liczba powołanych grup 
diagnostyczno-
pomocowych - liczba 
posiedzeń grup 
diagnostyczno - 
pomocowych

ZI 2025-2030



Pomoc w uzyskaniu osobie dotkniętej 
przemocą domową miejsca całodobowego 
w ośrodkach wsparcia oraz w ośrodkach 
interwencji kryzysowej.

1.liczba osób które 
skorzystały  z miejsca 
całodobowego w ośrodkach 
wsparcia oraz w ośrodkach 
interwencji kryzysowej.

OPS,
ZI, 

2025-2030

Zapewnienie bezpieczeństwa 
krzywdzonym dzieciom 

Liczba dzieci, które zostały 
odebrane z rodziny w 
razie bezpośredniego 
zagrożenia życia lub 
zdrowia w związku z 
przemocą domową
(art. 12 a ustawy z dnia 29 
lipca 2005 r. o 
przeciwdziałaniu przemocy 
domowej)

Policja,
OPS,
służba 
zdrowia

2025-2030

4 Łagodzenie 
następstw zjawiska 
przemocy domowej

Skierowanie sprawców przemocy do 
udziału w programie korekcyjno –
edukacyjnym dla sprawców przemocy.

Liczba osób skierowanych 
przez Zespół 
Interdyscyplinarny na 
program korekcyjno-
edukacyjny.

ZI
2025-2030

Informowanie osób stosujących  przemoc o
konsekwencjach jej  stosowania oraz 
motywowanie 
ich do podjęcia działań zmierzających do 
zatrzymania przemocy

Liczba wypełnionych 
formularzy 
„Niebieska Karta D”

ZI 
OPS

2025-2030



Prowadzenie działań wobec osób 
stosujących przemoc  domową 
nadużywających alkoholu, motywowanie 
do ograniczania spożycia alkoholu lub do 
podjęcia leczenia odwykowego

Łączna liczba wniosków, 
które wpłynęły do GKRPA w 
celu 
objęcia osoby  leczeniem 
odwykowym
Liczba wniosków 
skierowanych z GKRPA  do 
Sądu o objęcie osoby 
leczeniem odwykowym  

OPS
ZI
GKRPA
Policja

2025-2030

5 Podniesienie 
kompetencji 
rodzinnych w 
zakresie 
przeciwdziałania 
przemocy.

Wspieranie aktywnych  form spędzania 
czasu wolnego promujących zachowania 
bez agresji.

Zorganizowane inicjatywy GKRPA 2025-2030

Realizacja zajęć profilaktycznych 
skierowanych do dzieci i młodzieży z 
zakresu uwrażliwienia na problem 
przemocy, radzenia sobie ze złością, 
rozwiązywania konfliktów itd.

Liczba przeprowadzonych 
zajęć profilaktycznych  

Oświata 2025-2030



VII. Przewidywane efekty realizacji Programu:
Zakłada się, że zadania realizowane w ramach Programu Przeciwdziałania Przemocy doprowadzą
do  zwiększenia  skuteczności  pomocy  i  wsparcia  rodziną  zagrożonym  i  doznającym  przemocy
domowej poprzez:
a)  pogłębienie  wiedzy  społeczności  lokalnej  gminy  Jednorożec  o  zjawisku  przemocy  domowej
i sposobach radzenia sobie z tym problemem;
b) zmiana postaw społecznych wobec zjawiska przemocy domowej;
c) zwiększenie zaangażowania się społeczności lokalnej w sprawy związane z przeciwdziałaniem
przemocy domowej;
d) zwiększenie liczby osób profesjonalnie zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy domowej
oraz pomagających osobą doświadczającym przemocy;
e) zwiększenie i podniesienie jakości działań w stosunku do osób stosujących przemoc domową
(programów korekcyjno-edukacyjnych, programów psychologiczno- terapeutycznych oraz innych,
które uzupełniają korekcję i terapię osób stosujących przemoc);
f)  zbudowanie  na  terenie  gminy  Jednorożec  spójnego,  pełnozakresowego  systemu
przeciwdziałania przemocy domowej;
g) zmniejszenie rozmiarów zjawiska przeciwdziałania przemocy domowej;
h) niwelowanie skutków zjawiska przemocy domowej.

VII. Źródła finansowania
Gminny  Program  Przeciwdziałania  Przemocy  Domowej  oraz  Ochrony  Ofiar  Przemocy

Domowej dla Gminy Jednorożec finansowany jest ze środków pochodzących z budżetu gminy oraz
dotacji i środków zewnętrznych pozyskiwanych z innych źródeł.

VIII. Monitorowanie i sprawozdawczość Programu
Monitorowanie  realizacji  Programu  odbywać  się  będzie  w  oparciu  o  sprawozdawczość

podmiotów  zaangażowanych  w  jego  realizację.  Sprawozdania  z  realizacji  Programu  podmioty
składają do dnia 31 stycznia każdego roku do Zespołu Interdyscyplinarnego w Jednorożcu. Roczne
sprawozdanie z realizacji Programu będzie przedstawiane Wójtowi Gminy Jednorożec. 


